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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea versiunii procedurii

In cadrul

proiectului
1. Elaborat Municipiul 01.08.2022

Targoviste alege

integritatea

. lonescu Asistent 01.08.2022 /ﬂ/ _

2 venificat Florentina Mirela manager =y
3 Atk Stanca Silvia Mangger 01.08.2022

Elena proiect =

. Primarul
4. Aprobat ?r?sntigzmd Municipiului 01 '081022(
Targoviste /
2. Situatia versiunii procedurii

1, Editia 1 Document initial - 01.08.2022
2. Revizia 0 = . - |
3. Revizia 1 B - =

cu

3. Lista cuprinzand persoanele la care se difuzeaza versiunea procedurii |
Nota: Coloana referitoare la scopul difuzdrii se completeazd dupd caz
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urmdtorul text: aplicare, informare, evidentd, arhivare sau alte scopuri (a se

preciza care sunt)

Scopul
Nr. e x| E . i Semna
difuzari i Compart. | Functia Nine o Data
crt. i nr. prenume tura
0 1 2 3 4 5 6 7
. Difuzat 1in
3.1 | Aplicare PMT Primar Stz.m .Damel format
Cristian h
electronic
Vicepri R3dulescu Difuzat in
3.2 | Aplicare PMT —— format
mar Catalin i
electronic
Vicepfi Difuzat in
3.3 | Aplicare PMT Ilie Monica format
mar ]
electronic
Secretar Cristea Difuzat in
3.4 | Aplicare PMT Chiru format
general ah ;
Catalin electronic
ifuzat 1in
. Directia Director | Marin i b
3.5 | Aplicare e . g format
Economica | executiv | Silviana ]
electronic
) Difuzat 1in
3.6 | Aplicare seeliie. |7 | Srinkesn format
serviciu lulian )
electronic
Director | Stanescu Difilzak| fin
3.7 | Aplicare DMP ; . format
executiv | Ciprian :
electronic
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Sef Difuzat in
3.8 | Aplicare DMP - Ilie Violeta format
Serviciu .
electronic
Difuzat in
3.9 | Aplicare DMP Sef birou | Stana Alice format
electronic
3.10 | Aplicare Directia Arhitect | Soare fD;i;Z:tt o
) Urbanism | Sef Alexandrina .
electronic
Sef Nicolae DifuzRe i
3.11 | Aplicare SCIABDRA |7~ | . format
serviciu | Tinel :
electronic
Sef lonescu s i IR
3.12 | Aplicare SUESOF . format
serviciu Loredana i
electronic
: Serv.lc.u.J.l Sef Mihaescu Dinlznt) T
3.13 | Aplicare Achizitii . format
. serviciu | Magdalena i
Publice electronic
Biroul N Difuzat n
3.14 | Aplicare Administra | Sef birou | . . format
) Liviu .
tiv electronic
Comp. Difuzat in
3.15 | Aplicare Situatii de | Consilier SLEAnEG format
2 George .
Urgenta electronic
Comp. Difuzat in
3.16 | Aplicare Audit Auditor Musat format
' P Public public Daniela electronic
Intern
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: Director | Stanca Silvia Difuzagl| iy
3.17 | Aplicare DAPL i format
executiv | Elena ]
electronic
Duics Difuzat 1in
3.18 | Aplicare BRURECS Sef birou format
Roxana i
electronic
Biroul — Difuzat in
3.19 | Aplicare Contencios | Sef birou P format
N s Elena |
juridic electronic
Aplicare
. lonescu
3.20 ‘5 CRUMC Consilier | Florentina
T Mirela
arhivare
4. Scopul

4.1 Stabileste modul de realizare a activitatii, compartimentele si persoanel
implicate;

4.2 Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate derulan
activitatii;

4.3 Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie
personalului;

4.4 Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau

control, iar pe conducatorul institutiei, in luarea deciziei;
4.5 Stabileste responsabilitatile privind intocmirea, avizarea si aprobare
documentelor aferente acestei activitati;
4.6 Procedura stabileste modul in care se realizeaza la nivelul entitat
implementarea regimului juridic al conflictelor de interese, respectiv prevenirea

identificarea timpurie a conflictelor de interese, abtinerea/neparticiparea in cazul

unui potential conflict de interese, gestionarea posibilelor conflicte de interese
perfectionare profesionala privind regimul juridic al conflictului de interese

5. Domeniul de aplicare
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Prezenta procedura se aplica conducerii institutiei, functionarilor publici si
personalului contractual, din cadrul entitatii.

6. Documente de referinta

6.1 Reglementari internationale:

- SR ISO 37001:2016 - Sisteme de management anti-mita. Cerinte cu ghid de
utilizare.

- SR EN ISO 9001:2015 - Sisteme de management al calitatii. Cerinte;

- SR EN ISO 9000:2015 - Sisteme de management al calitatii. Principii

fundamentale si vocabular;

6.2 Legislatie primara:

- Constitutia Romaniei, republicata;

- Ordinul Secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

OUG 57/2019 Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
Lege nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Lege nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afacer],
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Lege nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile ulterioare;

- Lege nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Lege nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictuld
de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

iy

6.3 Legislatie secundara:
- -H.G. nr. 1269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia - H.G. nr. 1344/2007
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privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Ordin nr. 26/2022 pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere
a informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale |a
functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduité a functionarilor publici,
precum si a procedurilor administrativ - disciplinare aplicabile functionarilor publici in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

- Ordinul nr.1466/2022 pentru stabilirea formatului raportului anual cu privire la
respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual din aparatul propriu
al institutiilor si autoritatilor publice sau din institutiile aflate in subordine,
coordonarea ori sub autoritate, precum si a informatiilor continute de acesta;

- H.G.nr. 931/2021 privind procedura de desemnare a atributiilor, modalitatea je

organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de
raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii
si controlul respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor publicit

6.4 Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice:
- Regulamentul de Organizare si Functionare;
- Regulamentul Intern;
- Organigrama;
- Declaratia conducerii institutiei publice de aderare la valorile fundamentale,
principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare a Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021-2025;

7. Definitii si abrevieri
7.1 Definitii

Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste
Nr. Termenul
termenul
crt.
Comisie de Organul insarcinat cu atributii de cercetare disciplinara,
1. il prevazut de lege si de regulamentul de organizare si
disciplina . 4
functionare al...
. Caracter integru, sentiment al demnitatii, dreptatii si
2. Integritate e B e y e i .
constiinciozitatii, care serveste drept calauza in
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conduita omului; onestitate, cinste, probitate

34 Interes personal

Orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori|

obtinut, in mod direct sau indirect, pentru sine ori

pentru altii, de catre functionarii publici prin folosirea |

reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor,
informatiilor la care au acces, ca urmare a exercitarii
functiei publice

Conflict de
interese

Acea situatie sau imprejurare in care interesul personal,
direct ori indirect, al functionarului public contravine
interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea
afecta independenta si impartialitatea sa in luarea
deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a

indatoririlor care fi revin in exercitarea functiei publice |

detinute

Incompatibilitate

Este definita ca fiind acea stare in care un oficial public |

desfasoara activitati incompatibile cu functia, interzise
prin lege. Incompatibilitatea presupune ocuparea a
douasau mai multe functii concomitent (fara ca acest
lucrusa implice luarea unei decizii). Reflecta acele stari
in care un oficial public exercita mai multe functii in
acelasi timp, desi este interzis de lege.

Conform dex, s. f. 1. Faptul de a fi incompatibil;
nepotrivire, necompatibilitate. 2. (Jur.) Starea de
nepotrivire intre doua functii, profesii sau sarcini, care
face ca o persoana sa nu le poata exercita ori ocupa in
acelasi timp.

Incompatibilitatea este o stare, ce se rasfrange
asupratuturor lucrurilor pe care (nu) le faci, deciziilor
pe care (nu) le iei, (contr)actelor pe care (nu) le
inchei.

Rudenia

Rudenia fireasca este legatura bazata pe descendenta
unei persoane dintr-o alta persoana sau pe faptul ca mai
multe persoane au un ascendent comun.

Rudenia civila este legatura rezultata din adoptia
incheiata in conditiile prevazute de lege.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

WWW.poca.ro 8




Programut Operatfonal Capad(a‘te Administrativd J |
Competenta face diferental Inweriiants Stfuduiuia

UNIUNEA EUROPEANA

CONFLICTE DE INTERESE Editia: I

. . L Exemplar nr.
Primaria Municipiului g

Targoviste

Revizia: 0

Pagina 9 din 22

Cod: PO - SMAM - 04

Afinitatea este legatura dintre un sot si rudele
7 Afinitatea celuilalt

sot. Rudele sotului sunt, in aceeasi linie si acelasi grad,
afinii celuilalt sot.

7.2 Abrevieri

Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt.

1s PS Procedura de sistem

2 PO Procedura operationala

3. E Elaborare

4. \4 Verificare

o Av. Avizare

6. A Aprobare

s Ap. Aplicare

8. Ah. Arhivare

9. HG Hotarare de Guvern

10. 0G Ordonanta de Guvern

11. ouUG Ordonanta de Urgenta Guvern

12 P Primar

13. D/S/B/C Directie/Serviciu/Birou/Compartiment

14. RP Registru procedura

15. PR Persoana responsabila

8.Descrierea procedurii
8.1 Generalitati
Prezenta procedura stabileste modul in care se realizeaza la nivelul entitatii
implementarea regimului juridic al conflictelor de interese, respectiv prevenirea si
identificarea timpurie a conflictelor de interese, abtinerea/neparticiparea in cazul
unui potential conflict de interese, gestionarea posibilelor conflicte de interese si
perfectionare profesionala privind regimul juridical conflictului de interese.
Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025 mentioneaza valori care se

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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transpun in practica prin cadrul legal in vigoare in ceea ce priveste regimul juridic
al conflictelor de interese. Astfel integritatea - reprezentantii institutiilor si
autoritatilorpublice au obligatia de a declara orice interese personale care pot veni
in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor de serviciu. Totodata, acestia
sunt obligati sa ia toate masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de
interese si incompatibilitati;

51 prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice
au datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea
atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseasca de functia publicd pentru
obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile
lor sau persoane apropiate.

Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercita o
demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala,
care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit
Constitutiei si altoracte normative. Conflictul de interese este o situatie ce se reflecta
exclusiv asupra unui lucru (ne)facut, unei decizii (ne)luate, unui (contr)act (ne)incheiat.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea
demnitatilorpublice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta
deciziei si suprematia interesului public.

Din definitia de mai sus a conflictului de interese trebuie analizate 2 elemente
principale:

a) participarea la luarea unei decizii - aceasta conditie este indeplinita atat atunci cand
decizia depinde exclusiv de vointa oficialului public in cauza, cat si atunci cand actiunea
oficialului public respectiv reprezinta doar o veriga din procesul de luare a deciziei.
Conditia este indeplinita si atunci cand oficialul public este parte a unui organism
colectiv care decide prin vot, iar acesta participa la dezbateri si la vot;

b) existenta unui interes personal - acesta poate fi reprezentat de un beneficiu pe care
oficialul public sau o persoana apropiata acestuia il obtine ca urmare a deciziei luate.
Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese, oficialul public trebuie sa ia parte
la luarea unei decizii care sa ii afecteze un interes personal.

Tipuri de conflicte de interese:

- conflict de interese potential, in situatia in care un oficial are interese personale de
natura saproduca un conflict de interese daca ar trebui luata o decizie publica. In acest
caz conduita ceruta oficialului este mai degraba pe exercitarea in mod transparent si
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echidistant a atributiilor sale;

- conflict de interese actual apare in momentul in care oficialul este pus in situatia de
a lua o decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau un
partener de afaceri. Oficialul trebuie sa se abtind de la luarea oriciror decizii,
informandu-si superiorul ierarhic despre situatia aparut;

- conflict de interese consumat in care oficialul public participa la luarea deciziei cu
privire la care are un interes personal, incalcand prevederile legale. Astfel acesta apare
in cazul in care oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei decizii in ipoteza unui conflict
de interese actual si implica latura sanctionatorii a reglementarii.

In acest sens trebuie retinut art. 13 din Recomandarea nr.10/2000 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei, potrivit caruia “Conflictul de interese in materia
administrativa “se naste dintr-o situatie in care oficialul are un interes privat care
influenteaza sau este de natura a influenta exercitarea cu impartialitate si obiectivitate
a indatoririlor sale publice. [..] Pentru existenta conflictului de interese in materie
administrativa este suficient ca interesul privat sa fie de natura a influenta exercitarea
cu impartialitate si obiectivitate a functiei publice; acest rezultat nu trebuie neaparat
sa se produca.[...] Daca in cazul conflictului de interese de tip potential [...] in cazul
conflictului de interese de tip actual oficialul trebuie sa seabtini de la luarea oriciror
decizii. Conflictul de interese consumat apare in cazul in care oficialul nu s-a abtinut de
la luarea unei decizii in ipoteza unui conflict de interes actual si implica latura
sanctionatorie a reglementarii.

Grade de rudenie si afinitate
Rudenia (art. 405 si 406 din Lege nr. 287/2009, republicata privind Codul civil)

Rudenia fireasca este legatura bazata pe descendenta unei persoane dintr-o alta
persoana sau pe faptul ca mai multe persoane au un ascendent comun. Rudenia civild

este legatura rezultata din adoptia incheiata in conditiile prevazute de lege.
Rudenia in linie dreapta sau colaterala

Rudenia este in linie dreapta in cazul descendentei unei persoane dintr-o alta
persoanasi poate fi ascendenta sau descendenta.
Rudenia este in linie colaterala atunci cand rezultd din faptul cd mai multe

persoane au un ascendent comun.
Gradul de rudenie se stabileste astfel:

a) 1in linie dreapta, dupa numarul nasterilor: astfel, copiii si parintii sunt rude de gradul
intai, nepotii si bunicii sunt rude de gradul al doilea;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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b) in linie colaterald, dupa numarul nasterilor, urcand de la una dintre rude pana la
ascendentulcomun si coborand de la acesta pana la cealalta ruda; astfel, fratii sunt rude
de gradul al doilea, unchiul sau matusa si nepotul, de gradul al treilea, verii primari, de

%radul al patrulea. . 5 .
radul de rudenie se aplica dupa cum urmeaza:

-gradul I: parinti si copii;

-gradul II: fratii, bunici si nepoti;

-gradul lll: unchiul/matusa si nepotul de frate;
-gradul IV: verii primari.

Afinitatea (art. 407 din Lege nr. 287/2009, republicata privind Codul civil).
Afinitatea este legatura dintre un sot si rudele celuilalt sot. Rudele sotului sunt, in
aceeasi linie si acelasi grad, afinii celuilalt sot.

Gradul de afinititate este luat in calcul astfel:
-gradul |: socrii si nora/ginere;
-gradul Il: cumnatele si cumnatii;
-gradul Ill: unchiul si sotia nepotului de frate;
-gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.

Cadrul legal in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese pentru
alesilocali/functionarilor publici/personalului contractual

Conflict de interese de natura administrativa

Pentru toate categoriile de alesi locali:

Alesii locali au un interes personal intr-o anumita problema, daca au posibilitatea
sa anticipeze ca o decizie a autoritatii publice din carefac parte ar putea genera un
beneficiu sau un dezavantaj pentru:

- propria persoana;

- sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;
- orice persoana fizica sau juridica cu care au o relatie de angajament, indiferent
de naturaacestuia;
- 0 societate comerciala la care detin calitatea de asociat unic, functia de
administrator sau dela care obtin venituri;

-0 alta autoritate din care fac parte;
- orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care fac parte, care a

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

WWW.poca.ro 12



Programut Operational Capccfm.te Administrativd
Competenta face diferental Inwirumerts Stvcsurs

UNIUNEA EUROPEANA

CONFLICTE DE INTERESE | Editia: |
; y b A Exemplar nr.
Primaria Municipiului

Targoviste Revizia: 0

Cod: PO - SMAM - 04

Pagina 13 din 22

facut oplata catre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora;
-0 asociatie sau fundatie din care fac parte.
Alesii locali sunt obligati sa mentioneze expres situatiilein care interesele lor
personale contravin intereselor generale. in cazurile in care interesul personal nu are
caracter patrimonial, consiliile locale pot permite participarea la vot a consilierului.

Primar si viceprimari:

Conform art. 76, alin. (1) din Legea nr. 161/2003, primarii si viceprimarii sunt
obligati sanu emita un act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori s& nu emita
o dispozitie daca aduce vreun folos material pentru:

- propria persoana;
- pentru sot/sotie;
-rudele sale de gradul I.
Actele emise cu incalcare acestei reguli sunt lovite de nulitate absoluta.

Consilieri locali:

Codul Administrativ interzice consilierilor locali sa ia parte la deliberarea si
adoptarea hotararilor in care au un interes patrimonial fata de problema supusa
dezbaterii. Interesul poate fi personal sau prin sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul
al patrulea inclusiv.

Hotararile adoptate prin incalcarea acestei prevederi sunt nule de drept. Nulitatea
se constata de catre instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa
de orice persoana interesata. Consilierii trebuie sa anunte la inceputul sedintei un
potential conflict, aspect care se consemneaza alaturi de abtinerea de la vot in procesul
verbal al sedintei

Conform art. 90 din Legea nr. 161/2003, consilierii locali care au functia de
presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum
si calitatea de actionar sauasociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu
capital majoritar de stat ori cu capitalal unei unitati administrativ-teritoriale nu pot
incheia contracte comerciale de prestari deservicii, de executare de lucrari, de
furnizare de produse sau contracte de asociere cuautoritatile administratiei publice
locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonomede interes local aflate in
subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean respectivori cu societatile
comerciale infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.Incalcarea
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dispozitiei de mai sus atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la data
incheierii contractelor.

Functionari publici:

Situatiile in care un functionar public se afld in conflict de interese sunt
specificate inarticolul 79, cartea |, titlul IV, capitolul | din Legea nr. 161/2003. Acesta
apare atunci cand:

- este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu
privire lapersoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

- participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici
care aucalitatea de sot sau ruda de gradul I;

- interesele sale patnmomale ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta
deciziile pecare trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

in situatia in care exista un conflict de interese, functionarul este obligat sa se
abpna de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si
sa-l informeze de indata pe seful ierarhic caruia i este subordonat direct. Acesta este
obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei
publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostintd. Incilcarea
dispozitiilor poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, administrativa, civila ori
penala, potrivit legii.

In cazurile mentionate anterior, conducatorul autoritatii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic caruia i este subordonat direct functionarul public in cauza,
va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

Personal contractual

prin conflict de interese se intelege acea situatie sau imprejurare in care interesul
personal, direct ori indirect, al angajatului contractual contravine interesului public,
astfel incat afecteaza sau ar putea afecta independenta si impartialitatea sa in luarea
deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care i revin in
exercitarea functiei detinute. Dispozitiile legii actuale contin limitari ale personalului
contractual de a participa la achizitionarea unui bun aflat in proprietatea privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, atunci cand persoane seafla in conflict
de interese

Conflict de interese de natura penala
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Infractiunea de conflict de interese este prevazuta de art. 301 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal: ,,Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane:
(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit
un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru
o ruda ori unafin pana la gradul Il inclusiv se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5
ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica pe o perioada de 3
ani.
2)  Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul sau decizia se refera la

urmatoarele situatii: _
a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii impuse
de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor prevazute de aceasta.”

Conflictul de interese in achizitii publice
Relatiile sociale cu privire la corectitudinea celor cu functie de decizie in procesul
de achizitii publice in indeplinirea atributiunilor de serviciu presupun si abtinerea
acestora de la luarea oricarei decizii de natura sa le confere acestora, ori unei terte
persoane cu care acestia au interese comune, direct sau indirect, un anumit avantaj,
fiind exclusa favorizarea rudelorsau persoanelor cu care acestia au interese comune.
Astfel, in ceea ce priveste prevenirea conflictelor de interese in achizitiile publice
este necesar ca persoanele cu functii de decizie, sa manifeste un comportament etic si
corect, indeplinindu-si obligatiile legale ce le revin in situatia existentei unui potential
conflict de interese.
Legiuitorul a mentionat principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii. Acestea sunt:
a)nediscriminarea;
b)tratamentul egal;
c)recunoasterea reciproca;
d)transparenta;
e)proportionalitatea;
f)asumarea raspunderii.
Respectarea acestora este litera de lege si determina cheltuirea corecta a
banului public.
Legislatia in domeniul achizitiilor publice prevede masuri de prevenire a
potentialelor conflicte de interese in domeniu. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
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publice instituie completarea de catre presedintii/membrii comisiilor de evaluare a
achizitiilor publice a declaratiei de confidentialitate, impartialitate si
disponibilitate. De asemenea, operatorul economic trebuie sa completeze in
procedura de achizitii publice declaratia privind neincadrarea in situatiile prevazute
la art. 60 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Prin Lege nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica
a fost introdus sistemul PREVENT, respectiv autoritatile contractante/entitatile au
obligatia de a asigura completarea si actualizarea formularului de integritate, de la
publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire, pe tot parcursul derularii procedurii
si pana la publicarea anuntului de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Prin Hotararea de Guvern nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale
in domeniul achizitiilor publice au fost introduse prevederi privind imbunatatirea si
extinderea sistemelor pentru prevenirea conflictelor de interese.

8.2 Documente utilizate

8.2.1 Lista si provenienta documentelor utilizate
Lista cu privire la gradele de rudenie si afinitate;
Lista cu interese ale alesilor locali/salariati din declaratia de interese;
Declaratie abtinere conflict de interese;
Formular sesizare conflict de interese;
Chestionar de evaluare privind gradul de cunoastere a regimului juridic al
conflictelor de interese.

8.2.2 Continutul si rolul documentelor utilizate

Lista cu privire la gradele de rudenie si afinitate;

Lista cu interese ale alesilor locali/salariati din declaratia de interese;
Declaratie abtinere conflict de interese;

Formular sesizare conflict de interese;

Chestionar de evaluare privind gradul de cunoastere a regimului juridic al
conflictelor de interese.

8.2.3 Circuitul documentelor
Abtinerea in cazul unui potential conflict de interese
a) In cazul unui salariat, functie publica/personal contractual, care doreste sa se

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

WWW.pOoCa.ro 16



P(

Programut Operatfonal Capacitate Administrativi
Competenta face diferental nstrumsente Struckurate

UNIUNEA EUROPEANA

Editia: |

CONFLICTE DE INTERESE
Exemplar nr.

Primaria Municipiului

Targoviste Revizia: 0

Cod: PO - SMAM - 04
e Pagina 17 din 22

abtina in cazul unui potential conflict de interese care apare in activitatea profesionala
va completa Declaratie abtinere conflict de interese. Declaratia o va adresa
superiorului ierarhic care va trebui sa ia act de declaratie, si sa se dispuna inlocuirea
respectivului salariat;

Gestionarea conflictelor de interese

a) Orice persoana poate sesiza in scris, e-mail sau in audientd la
conducatorul institutiei publice o situatie de conflict de interese asupra unui ales local,
consilier local, functionar public sau personal contractual;

b) Conducatorul institutiei publice transmite sesizarea spre analiza
secretarului unitatii administrativ teritoriale/compartimentului de specialitate;
c) In urma analizei, secretarul unitatii administrativ

teritoriale/compartimentul de specialitate, cu aprobarea conducatorului institutiei
publice formuleaza o solicitare pentru obtinerea unui punct de vedere de la Agentia
Nationala de Integritate, ANI, conform prevederilor legale in vigoare;

d) Dupa obtinerea punctului de vedere de la ANI, secretarul unitatii
administrativ teritoriale/compartimentul de specialitate, cu aprobarea conducatorului
institutiei publice formuleaza raspuns persoanei care a sesizat o situatie de conflict de
interese asupra unui ales local, consilier local, functionar public sau personal
contractual;

e) Daca sunt indicii privind o situatie de conflict de interese conducatorul
institutiei publice sesizeaza ANI si comisia de disciplina (in cazul functionarilor publici),
sau numeste o persoana pentru cercetare disciplinara (in cazul personalului
contractual) din cadrul institutiei.

Prevenire si perfectionare profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
conflictului de interese

a) In vederea prevenirii situatiilor de conflicte de interese consilierul de
etica din cadrul institutiei realizeaza informari/intalniri, aplica chestionare de
evaluare privind gradul de cunoastere a regimului juridic al conflictelor de interese, in
care sunt prelucrate periodic prevederile legale privind conflictele de interese;

b) Salariatii participa la activitati de formare/perfectionare privind regimul
juridic al conflictelor de interese in conformitate cu planul de perfectionare aprobat
la nivelul institutiei, in acest sens se fac anual propuneri de includere in planul de
perfectionare a formarii profesionale cu tema conflicte de interese.
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8.3 Resurse necesare

8.3.1 Resurse materiale

- mobilier;

-PC, acces la baza de date, retea, posta electronica, imprimantd, linie
telefonica;

- rechizite curente.

8.3.2 Resurse umane

Persoana desemnata din cadrul entitatii pentru consilier de etica, secretarul
unitatii administrativ teritoriale, membrii comisiei de disciplind, persoana numita
pentru a efectua cercetarea disciplinara.

Conducerea institutiei publice, alesii locali, toti salariatii, functie publica si
personal contractual din cadrul entitatii

8.3.3 Resurse financiare

Cota parte din bugetul local, necesara acoperirii cheltuielilor generale ale
entitatii in vederea achizitionarii materialelor consumabile necesare acestei activitati
si asigurarii serviciilor de intretinere a logisticii.

8.4 Modul de lucru

Prevenire si identificare timpurie a conflictelor de interese

In conformitate cu art. 11 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu
modificarile ulterioare:

(1) Activitatea de evaluare a declaratiei de avere, a datelor si a informatiilor
privind averea existenta, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite existente
in perioada exercitarii functiilor ori demnitatilor publice, precum si cea de evaluare a
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor se efectueaza atat pe durata
exercitarii functiilor ori demnitatilor publice, cat si in decursul a 3 ani dupa incetarea
acestora.(2) Activitatea ce se efectueaza pe durata prevazuta la alin. (1) consta in
evaluarea declaratiei de avere, a datelor si a informatiilor privind averea existenta,
precum si a modificarilor patrimoniale intervenite, a conflictelor de interese sau a
incompatibilitatilor, exclusiv pentru perioada exercitarii functiilor sau demnitatilor
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publice.

Abtinerea in cazul unui potential conflict de interese

Tn cazul in care un ales local/consilier local apreciaza ca se afla intr-un potential
conflict de interese nu participa la vot in Consiliul Local, pentru proiectul de hotarare
respectiv, acest lucru consemnandu-se in procesul verbal al sedintei respective.

In cazul unui salariat, functie publica/personal contractual, care doreste sa se
abtina in cazul unui potential conflict de interese care apare in activitatea profes1onala
va completa Declaratie abtinere conflict de interese. Declaratia o va adresa
superiorului ierarhic care va trebui sa ia act de declaratie, si sa se dispuna inlocuirea
respectivului salariat.

Gestionarea conflictelor de interese

Orice persoana poate sesiza in scris, e-mail sau in audienta la conducatorul
institutiei publice o situatie de conflict de interese asupra unui ales local, consilier
local, functionar public sau personal contractual. Conducatorul institutiei publice
transmite  sesizarea  spre  analiza  secretarului unitatii ~ administrativ
teritoriale/compartimentului de specialitate.

In urma analizei, secretarul unitatii administrativ teritoriale/compartimentul de
specialitate, cu aprobarea conducatorului institutiei publice formuleaza o solicitare
pentru obtinerea unui punct de vedere de la Agentia Nationala de Integritate, ANI,
conform prevederilor legale in vigoare.

Dupa obtinerea punctului de vedere de la ANI, secretarul unitatii administrativ
teritoriale/compartimentul de specialitate, cu aprobarea conducatorului institutiei
publice formuleaza raspuns persoanei care a sesizat o situatie de conflict de interese
asupra unui ales local, consilier local, functionar public sau personal contractual.

Daca sunt indicii privind o situatie de conflict de interese conducatorul institutiei
publice sesizeaza ANI si comisia de disciplina (in cazul functionarilor publici), sau
numeste o persoana pentru cercetare disciplinara (in cazul personalului contractual)
din cadrul institutiei.

In contextul respectérii prevederilor legii privind 1ncompat1bllltaple si conflictele
de interese, Agentia Nationala de Integritate este institutia careia i revine sarcina
legala de evaluare a prezumtivelor situatii de incompatibilitate si conflicte de interese.
Aceasta, urmare a procedurii prevazute de Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport
de evaluare privind existenta unei stari de incompatibilitate sau a unui conflict de
interese, dupa caz. Acest raport poate fi contestat in instanta in termen de 15 zile,
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iar, in caz de necontestare, ramane definitiv.

Conform art. 25 din aceeasi lege: (1) Fapta persoanei cu privire la care s-a
constatat ca a emis un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau
a participat la luarea unei decizii cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de
interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii
respective, in masura in care prevederile prezentei legi nu deroga de la aceasta si daca
fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

Prevenire si perfectionare profesionala in ceea ce priveste regimul juridic al
conflictului de interese

In vederea prevenirii situatiilor de conflicte de interese persoana responsabila din
cadrul institutiei realizeaza informari/intalniri, aplica chestionare de evaluare privind
gradul de cunoastere a regimului juridic al conflictelor de interese, in care sunt
prelucrate periodic prevederile legale privind conflictele de interese.

Salariatii/alesii locali participa la activitati de formare/perfectionare privind
regimul juridic al conflictelor de interese in conformitate cu planul de perfectionare
aprobat la nivelul institutiei, in acest sens se fac anual propuneri de includere in planul
de perfectionare, a formarii profesionale cu tema conflicte de interese.

9. Responsabilitati
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1.JAlesul local/consilier local nu Ap
participa la vot in
Consiliul Local, pentru
proiectul de hotarare
respectiv,atunci cand
apreciaza ca se afla intr-un
potential conflict de
interese, acest lucru
consemnandu-se in procesul
verbal al sedintei respective
2| In cazul unui potential Ap
conflict de interese
salariatul completeaza
declaratie abtinere conflict
de interese
3.| Orice persoana poate sesiza Ap
in scris, e-mail sau in
audienta la conducatorul
institutiei publice o situatie
de conflict de interese
4.| Conducatorul institutiei A Ap
publice transmite sesizarea
spre analiza secretarului
unitatii administrativ
teritoriale/
compartimentului de
specialitate
5|1n urma analizei sesizarii, A E
secretarul unitatii Ap
administrativ teritoriale/ Ah
compartimentul
despecialitate, cuaprobarea
conducatorului
institutiei publice
formuleaza o solicitare
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pentru obtinerea unui punct
de vedere de la

ANI, conform prevederilor
legale in vigoare

6. Dupa obtinerea punctului de A E
vedere de la ANI, secretarul Ap
unitatii administrativ Ah
teritoriale/
compartimentul de
specialitate, cu

aprobarea conducatorului
institutiei  publice
formuleaza raspuns
persoanei care a sesizat o
situatie de conflict de
interese asupra unui ales
local, consilier local,
functionar public sau
personal contractual

7.| Daca sunt indicii privind o A E
situatie de conflict de Ap
interese  conducatorul
institutiei publice sesizeaza
ANI si comisia de disciplina (in
cazul functionarilor publici),
sau numeste o persoana
pentru cercetare disciplinara
(in cazul personalului
contractual) din cadrul
institutiei

10. Anexe -
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